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Deliberazione Giunta Comunale 

 
 
 
Oggetto: Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Belgioioso - 
Individuazione degli Enti e Società da includere nel "Gruppo Amministrazione 
Pubblica Comune di Belgioioso" e nel perimetro di consolidamento 
 
 
 
 
 
 
L’anno  duemilaventisei il giorno  trentuno del mese di luglio alle ore 11:00 nella sede 
dell’Ente, si è riunito l’Organo Deliberante Giunta Comunale. 
 
Procedutosi all’appello nominale risultano: 
 
 
 
Fabio Roberto Zucca Sindaco Presente 
Gianluca Bozzini Vice Sindaco Presente 
Chiara Genoeffa Fossati Assessore Presente 
Giovanni Caprioli Assessore Presente 
Luigi Marozzi Assessore Presente 

 
 
 
 
Assiste il Segretario Comunale  Daniele Bellomo Presenti N.    5 – 
Assenti N.    0 – Totale componenti N. 5 
 
 
Assume la Presidenza Prof. Fabio Roberto Zucca nella sua qualità di Sindaco il 

quale, constatata la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e 
pone in discussione la pratica segnata all’Ordine del giorno. 
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Oggetto: Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Belgioioso - Individuazione 
degli Enti e Società da includere nel "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di 
Belgioioso" e nel perimetro di consolidamento 

 
LA GIUNTA COMUNALE 

 
Visto: 

- L’art. 11bis del D. Lgs. 118/2011 il quale dispone che, con riferimento al corrente esercizio, 
questo ente, quale soggetto capogruppo del “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di 
Belgioioso”, è tenuto a redigere il bilancio consolidato al 31.12.2025, con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i 
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4 
dello stesso D. Lgs. 118/2011; 

Ricordato che il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 
patrimoniale consolidato e, quali allegati, dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende 
la nota integrativa e dalla relazione del collegio dei revisori dei conti; 
Evidenziato che: 

- Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli organismi 
strumentali, le società controllate e partecipate da un’amministrazione pubblica come 
definito dal presente decreto; 

- La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione di 
controllo di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui non è presente un 
legame di partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle controllate ed a una nozione 
di partecipazione. 

- Costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”: 
o gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti 

dall’articolo 1 comma 2, lettera b) del decreto, in quanto trattasi delle articolazioni 
organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto 
consolidato della capogruppo. Rientrano all’interno di tale categoria gli organismi che 
sebbene dotati di una propria autonomia contabile sono privi di personalità giuridica; 

o gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti, 
pubblici o privati, dotati di personalità giuridica e autonomia contabile; 

o gli enti strumentali controllati, ovvero le aziende o gli enti, pubblici o privati, nei cui 
confronti l'ente locale: 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell'ente o 

nell'azienda; 
b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la 

maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte 
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla 
pianificazione ed alla programmazione dell'attività di un ente o di un'azienda; 

c) ha la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi 
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché 



a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 
dell'attività dell'ente o dell'azienda; 

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali 
superiori alla propria quota di partecipazione; 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in 
cui la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante si manifesta 
attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla gestione 
dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa minima, l’obbligo di 
fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge 
l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio 
pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende, che svolgono prevalentemente 
l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante.  
L’attività si definisce prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno 
precedente ricavi e proventi riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo 
superiori all’80% dei ricavi complessivi. Non sono comprese nel perimetro di 
consolidamento gli enti e le aziende per i quali sia stata avviata una procedura 
concorsuale, mentre sono compresi gli enti in liquidazione. 

o gli enti strumentali partecipati costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui 
confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di cui al punto 
precedente; 

o le società controllata di cui l'ente locale ha una delle seguenti condizioni: 
a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della 

maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti 
per esercitare una influenza dominante sull'assemblea ordinaria; 

b) il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole; 

o le società partecipate, società di capitali in cui l’Ente capogruppo “direttamente o 
indirettamente, dispone di una quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 
20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata”. Valutazioni di 
ragionevolezza e prudenza (ancorché non pienamente coerenti con il tenore letterale 
dell’art. 11-quinquies del D.Lgs. 118/2011 ma in linea con i contenuti dell’allegato 4/4 al 
medesimo decreto e sostenute da giurisprudenza in materia) inducono ad applicare una 
definizione allargata, ricomprendendo anche società di capitali a totale partecipazione 
pubblica affidatarie di servizi pubblici locali dell'Ente capogruppo, indipendentemente 
dalla quota di partecipazione (nel merito, Corte dei Conti Lombardia, Delibera n. 
64/2017/PAR)  

Considerato che: 
- dal punto di vista operativo, per l’individuazione dei soggetti da ricomprendere nel bilancio 

consolidato, ai sensi di quanto previsto dal punto 3.1 del principio contabile applicato sopra 
richiamato, è previsto quanto segue: 
o al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, 

predispongono due distinti elenchi concernenti: 



 gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica; 
 gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio 

consolidato (c.d. perimetro di consolidamento); 
o i due elenchi sono oggetto di approvazione da parte della Giunta comunale;  
o l'elenco degli enti facenti parte del “Gruppo Amministrazione Pubblica” è trasmesso a 

ciascuno degli enti compresi nel bilancio consolidato al fine di consentire a tutti i 
componenti del gruppo di conoscere con esattezza l'area del consolidamento e 
predisporre le informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo 
(crediti, debiti, proventi e oneri, utili e perdite conseguenti ad operazioni effettuate tra le 
componenti del gruppo); 

Considerato altresì che: 
- al fine della determinazione del perimetro di consolidamento, possono non essere inseriti 

nell'elenco gli enti/società che rientrano nei casi di "irrilevanza", ovvero: 
o quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 

rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del 
risultato economico del gruppo; 

o quando il bilancio di un componente del gruppo presenta, per ciascuno dei seguenti 
parametri, un'incidenza inferiore al 3% rispetto alla posizione patrimoniale, economico e 
finanziaria della capogruppo: 
 totale dell'attivo; 
 patrimonio netto; 
 totale dei ricavi caratteristici; 
nel caso la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti 
presenti, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un'incidenza superiore al 10 per 
cento, la capogruppo individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel 
bilancio consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi 
per irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento; 

o sono da considerarsi irrilevanti, e quindi non oggetto di consolidamento, le quote di 
partecipazione in società inferiori all’1% del capitale degli stessi, non affidatarie dirette di 
servizi per conto dell’ente.; 

- possono non essere inseriti nell’area di consolidamento nei casi di impossibilità di reperire 
le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese 
sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono 
evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria 
(terremoti, alluvioni e altre calamità naturali). Se alle scadenze previste i bilanci dei 
componenti del gruppo non sono ancora stati approvati, è trasmesso il preconsuntivo o il 
bilancio predisposto ai fini dell’approvazione”; 

- nel caso del Comune di Belgioioso, i parametri, relativi al Conto economico e allo Stato 
patrimoniale al 31.12.2025, approvati dal Consiglio comunale con Deliberazione n. 16 del 
28.04.2026 sono i seguenti: 

Voci di bilancio Comune di Soglie 



Belgioioso 3% dei valori del 
Comune 

10% dei valori 
del Comune 

Totale dell’attivo 36.496.709,30 1.094.901,28 3.649.670,93 
Patrimonio netto 20.344.735,99 610.342,08 2.034.473,60 
Totale ricavi caratteristici 6.452.376,99 193.571,31 645.237,70 

 
- sono in ogni caso considerati rilevanti, ai sensi del principio contabile applicato concernente 

il bilancio consolidato, gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le 
società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti 
del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione. 

Rilevato che: 
 ai sensi di quanto disposto dai riferimenti normativi e di prassi precedentemente richiamati, 

l’elenco Gap del Comune di Belgioioso, riferito all’esercizio 2025, risulta composto dai 
seguenti organismi: 

Ente/ 
Società 

Quota di 
part.  Descrizione attività Riferimenti Classificazio

ne 

BRONI 
STRADELLA 
PUBBLICA SRL 

0,0102% 

Società a capitale interamente pubblico 
operante, secondo il modello in house 
providing, quale gestore del servizio 
rifiuti 

Art. 
11quinquies D. 
Lgs. 118/2011 

Società 
partecipata 

PAVIA ACQUE 
Scarl 

0,003767% 
Partecipazione 

indiretta 
tramite Broni 

Stradella 
(16,17%) e ASM 

Pavia (19%) 

La Società si occupa della gestione del 
Servizio Idrico Integrato della Provincia 
di Pavia. 

Art. 
11quinquies D. 
Lgs. 118/2011 

Società 
partecipata 

ASM PAVIA 
SPA 0,01151% 

Società a capitale interamente pubblico, 
operante nel servizio di raccolta, 
trasporto, smaltimento rifiuti e 
spazzamento 

Art. 
11quinquies D. 
Lgs. 118/2011 

Società 
partecipata 

 
 ai sensi di quanto disposto dai riferimenti normativi e di prassi precedentemente richiamati, il 

perimetro di consolidamento 2025 del Comune di Belgioioso, riferito all’esercizio 2025, risulta 
composto dai seguenti organismi: 

Ente/ 
Società 

Quota 
Comune di 
Belgioioso 

Descrizione Riferimenti Classificazione Metodo 
consolid.to 

BRONI 
STRADELLA 
PUBBLICA 
SRL 

0,0102% 

Società a capitale 
interamente pubblico 
operante, secondo il 
modello in house 
providing, quale gestore 
del servizio rifiuti 

Art. 
11quinquies 
D. Lgs. 
118/2011 

Società 
partecipata Proporzionale 

PAVIA ACQUE 
Scarl 

0,003767% 
Partecipazione 

indiretta tramite 
Broni Stradella 

(16,17%) e ASM 
Pavia (19,19%) 

La Società si occupa 
della gestione del 
Servizio Idrico Integrato 
della Provincia di Pavia. 

Art. 
11quinquies 
D. Lgs. 
118/2011 

Società 
partecipata Proporzionale 



Ente/ 
Società 

Quota 
Comune di 
Belgioioso 

Descrizione Riferimenti Classificazione Metodo 
consolid.to 

ASM PAVIA 
SPA 0,01151% 

Società a capitale 
interamente pubblico, 
operante nel servizio di 
raccolta, trasporto, 
smaltimento rifiuti e 
spazzamento 

Art. 
11quinquies 
D. Lgs. 
118/2011 

Società 
partecipata Proporzionale 

 
Acquisiti: 

- il prospetto di verifica delle condizioni di irrilevanza, funzionale a rilevare quali organismi 
ricompresi nel Gruppo Amministrazione Pubblica possono essere esclusi dal perimetro di 
consolidamento, allegato A) alla presente deliberazione per farne parte integrante e 
sostanziale; 

- lo schema di lettera da trasmettere agli Enti/Società rientranti nel perimetro di 
consolidamento del “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Belgioioso”, al fine di 
coordinare le operazioni di consolidamento ed acquisire le informazioni economiche, 
patrimoniali e finanziarie riferite all'anno 2025, necessarie per la redazione del bilancio 
consolidato al 31.12.2025 (ove non ancora disponibili, al 31/12/2025), allegato B) alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 

Rilevato altresì che: 
- il punto 3.2.c) del principio contabile applicato del bilancio consolidato prevede che il 

Comune capogruppo impartisca le direttive necessarie per rendere possibile la 
predisposizione del bilancio consolidato; 

Visto il Regolamento di contabilità vigente; 
Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 
1, del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267, formulati dal Responsabile del Settore Finanziario; 
 

DELIBERA 
Per le motivazioni espresse in narrativa e che si intendono qui integralmente riportate: 
1. Di approvare l’elenco A degli organismi ricompresi nel GAP del Comune di Belgioioso, riferito 

all’esercizio 2025, di seguito riportato: 

Ente/ 
Società 

Quota di 
part.  Descrizione attività Riferimenti Classificazio

ne 

BRONI 
STRADELLA 
PUBBLICA SRL 

0,0102% 

Società a capitale interamente pubblico 
operante, secondo il modello in house 
providing, quale gestore del servizio 
rifiuti 

Art. 
11quinquies D. 
Lgs. 118/2011 

Società 
partecipata 

PAVIA ACQUE 
Scarl 

0,003767% 
Partecipazione 

indiretta 
tramite Broni 

Stradella 
(16,17%) e ASM 

Pavia (19%) 

La Società si occupa della gestione del 
Servizio Idrico Integrato della Provincia 
di Pavia. 

Art. 
11quinquies D. 
Lgs. 118/2011 

Società 
partecipata 



Ente/ 
Società 

Quota di 
part.  Descrizione attività Riferimenti Classificazio

ne 

ASM PAVIA 
SPA 0,01151% 

Società a capitale interamente pubblico, 
operante nel servizio di raccolta, 
trasporto, smaltimento rifiuti e 
spazzamento 

Art. 
11quinquies D. 
Lgs. 118/2011 

Società 
partecipata 

 
 

2. Di approvare l’elenco B degli organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento del Comune 
di Belgioioso, riferito all’esercizio 2025 di seguito riportato: 

Ente/ 
Società 

Quota 
Comune di 
Belgioioso 

Descrizione Riferimenti Classificazione Metodo 
consolid.to 

BRONI 
STRADELLA 
PUBBLICA 
SRL 

0,0102% 

Società a capitale 
interamente pubblico 
operante, secondo il 
modello in house 
providing, quale gestore 
del servizio rifiuti 

Art. 
11quinquies 
D. Lgs. 
118/2011 

Società 
partecipata Proporzionale 

PAVIA ACQUE 
Scarl 

0,003767% 
Partecipazione 

indiretta tramite 
Broni Stradella 

(16,17%) e ASM 
Pavia (19,19%) 

La Società si occupa 
della gestione del 
Servizio Idrico Integrato 
della Provincia di Pavia. 

Art. 
11quinquies 
D. Lgs. 
118/2011 

Società 
partecipata Proporzionale 

ASM PAVIA 
SPA 0,01151% 

Società a capitale 
interamente pubblico, 
operante nel servizio di 
raccolta, trasporto, 
smaltimento rifiuti e 
spazzamento 

Art. 
11quinquies 
D. Lgs. 
118/2011 

Società 
partecipata Proporzionale 

 
3. Di trasmettere il presente provvedimento agli Enti/Società ricompresi nell'elenco B e all’Organo 

di revisione dell’Ente; 

4. Di demandare al Responsabile del Settore Finanziario la formulazione delle direttive finalizzate 
alla predisposizione del bilancio consolidato sotto forma di linee guida operative, conformi alla 
disciplina vigente, da allegare alla lettera di cui all’allegato B) e da inoltrare alle partecipate 
incluse nel perimetro di consolidamento, al fine di coordinare le operazioni di consolidamento 
ed acquisire le informazioni economiche, patrimoniali e finanziarie riferite all'anno 2025, 
necessarie per la redazione del bilancio consolidato al 31.12.2025; 

5. Di demandare al Responsabile del Servizio Finanziario l'esecuzione del presente provvedimento. 

6. Di riservarsi di aggiornare l’elenco degli organismi ricompresi nel perimetro di consolidamento, 
nel caso di variazioni a seguito delle verifiche sui documenti contabili riferiti all’esercizio oggetto 
di consolidamento; 

7. Di comunicare la presente deliberazione ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art.125 del  
TUEL 



 
 

 
 

SUCCESSIVAMENTE 
 
Rilevata l’urgenza di provvedere al fine di dare tempestiva attuazione a quanto 
deliberato, la Giunta comunale con separata unanime votazione favorevole resa nei 
modi e forme di legge 

 
DELIBERA 

 
di dichiarare la presente deliberazione, immediatamente eseguibile ai sensi e per gli 
effetti di cui all'art.  134, quarto comma, del DLgs n. 267 del 18/08/2000 "Testo unico 
delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali". 
 

 
  



 

Pareri 
 
Comune di BELGIOIOSO 
 
 

Estremi della Proposta 
 
Proposta Nr. 88/ 29-07-2026 
 
Ufficio Proponente: RAGIONERIA 
 
Oggetto: Bilancio consolidato al 31.12.2025 del Comune di Belgioioso - Individuazione degli Enti e Società 
da includere nel "Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Belgioioso" e nel perimetro di 
consolidamento 
 
 
 

Visto tecnico 
 
Ufficio Proponente (RAGIONERIA) 
 
In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 
267 del 18.08.2000, si esprime parere Favorevole. 
 
 
Sintesi parere: Parere Favorevole 
 
 
 

 
Data 29-07-2026 Il Responsabile di Settore 

F.to  Beatrice Costa 
 

Visto contabile 
 
Ragioneria 
 
In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 
267 del  
18.08.2000, si esprime parere Favorevole 
 
 
Sintesi parere: Parere Favorevole 
 
 

Data 29-07-2026 Il Responsabile del Servizio 
Finanziario 

F.to  Beatrice Costa 
 
  



 
 
Letto, approvato e sottoscritto.  

IL PRESIDENTE IL Segretario Comunale 
F.to Prof. Fabio Roberto Zucca F.to  Daniele Bellomo 

----------------------------------- ------------------------------------------- 
  
  

 
 
 

DICHIARAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
 
Si attesta che copia della presente deliberazione è pubblicata all’Albo Pretorio Web di Belgioioso 
dal giorno 02-09-2026  e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi ai sensi dell’art. 32, L. 69 del 18 
giugno 2009, www.comune.belgioioso.pv.it – 
 

IL Segretario Comunale  
F.to  Daniele Bellomo 

 
 
 
 
 
 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’ 
 

Immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. Lgs.vo n. 267 del 18/08/2000 
“Testo unico sull’ordinamento delle leggi degli Enti Locali”. 

 
E’ divenuta esecutiva per scadenza del termine di 10 gg. dalla data di inizio della pubblicazione, 
ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D. Lgs.vo n. 267 del 18/08/2000 “Testo unico 
sull’ordinamento delle leggi degli Enti Locali” in data 12-09-2026 

 
 
 

Addì 12-09-2026   IL Segretario Comunale 
 

F.to  Daniele Bellomo 
…….…………………………………  

 
 
Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente  ai sensi dell’Art.20 del Codice 
dell’Amministrazione Digitale 
 


